Vabariigi Valitsuse méiruse
»Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2013. a méiruse nr 184
»Peipsiveere looduskaitseala kaitse-eeskiri” muutmine” eelnéu

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1oike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus vdtta ala kaitse alla,
kehtestada ala kaitsekord ja vajaduse korral kaitsekorda muuta. Eelndukohase médrusega
muudetakse Peipsiveere looduskaitseala (edaspidi kaitseala) kaitsekorda.

Kaitseala asub Tartu maakonnas Kastre vallas Ahunapalu, Kastre, Konnu, Lééniste, Terikeste
ja Voopste kiilas, Luunja vallas Kavastu ja Pajukurmu kiilas, Peipsidére vallas Kargaja, Praaga,
Rehemetsa ja Téhemaa kiilas, Tartu vallas Piiri, Saare ja Tooni kiilas ning Pdlva maakonnas,
Répina vallas Meerapalu, Parapalu ja Pedaspédi kiilas.

Senise kaitse-eeskirja muutmine toimub kooskolas looduskaitseseaduse § 13 1dikega 1.
Muutmise eesmdrk on avaliku korra kaitsmiseks ning piirihalduse ja kodakondsus- ja
migratsioonivaldkonna korraldamiseks vajaliku taristu ehitamise vOimaldamist Piirisaare
sihtkaitsevoondis ning Emajoe suudmeala ja Piirisaare piiranguvoondis. Taristu rajamine toetab
Eesti riigi julgeoleku tagamist. Taristu rajamine ilma looduskaitseala ldbimata ei ole vdimalik.
Kaitsealal ei ole voimalik kehtiva kaitsekorra alusel taristu rajamist lubada.

Maiiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna spetsialist
Maarja Annuk (tel 5394 3549, e-post maarja.annuk@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra
otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist Nele
Saluveer (tel 5693 9110, e post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndu digusekspertiisi on
teinud Keskkonnaameti Oigusosakonna jurist Jekaterina Masalska (tel 5198 7564, e-post
jekaterina.masalska@keskkonnaamet.ee),  Keskkonnaministeeriumi  kontaktisik  eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskodlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-
post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu ja muudatuste pohjendused

Maiiruse § 1 punktiga 1 ajakohastatakse kaitseala asukohta. Pérast 2017. aasta haldusreformi ei
ole enam Meeksi, Miksa, Piirisaare, Vara ja Vonnu valda.

Osa Meeksi vallast liildeti Répina vallaga (osaliselt ka uue Kastre vallaga), Miksa, Vonnu ja
suurema osa Meeksi valla pohjal moodustati Kastre vald, Piirisaare vald liideti Tartu vallaga
ning Vara vald liideti Peipsidédre vallaga. Peipsiveere looduskaitsealale jadv Aruaia kiila osa
(osaliselt ka véljaspoole looduskaitseala jddv osa) lildeti Voopste kiilaga. Osa Laaniste kiilast
liideti Terikeste kiilaga. Osa Konnu kiilast liideti Ladniste kiilaga, osa Ahunapalu kiilaga ja kuid
iile poole jdi endiselt Konnu kiilaks ning iiks osa Meerapalu kiilast moodustas iseseisva
Pedaspaii kiila.

Maéruse § 1 punktiga 2 viiakse kaitse-eeskiri kooskodlla looduskaitseseaduse § 30 ldikega 2,



kus seoses looduskaitseseaduse ja kinnistusraamatuseaduse muutmise seaduse joustumisega
01.01.2024 jéeti vdlja noue kiisida riikliku seire voi kaitseala valitseja tellitud teadustooks
kaitsealadel liikkumispiiranguga alal likkumiseks eraldi luba. Loa taotlemine on iilearune aja- ja
ressursikulu olukordades, kus selle vdljaandmine on enesestmoistetav.

Maiidruse § 1 punktiga 3 viiakse kaitse-eeskiri kooskdlla looduskaitseseaduse § 14 1oike 1
punktiga 6, kus seoses ehitusseadustiku joustumisega 01.07.2015 ei kasutata enam véikeehitise
mdistet.

Madruse § 1 punktiga 4 viiakse kaitse-eeskiri kooskolla looduskaitseseaduse § 14 1dike 1
punktiga 9, mis keelab kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta rajada uut veekogu, mille
pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba,
ehitusluba ega esitada ehitusteatist.

Maéruse § 1 punkt 5 sOnastatakse imber nii, et Piirisaare sihtkaitsevoondis oleks vdimalik
chitiste plstitamine ka riigikaitse tarbeks. Politsei- ja piirivalveamet on kiisinud
Keskkonnaametilt arvamust andmesidekaabli Peipsi ja Lammijarve paigaldamise kohta.
Planeeritava andmesidekaabli trass ldbib Piirisaare sihtkaitsevoondit ning Emajoe suudmeala
ja Piirisaare piiranguvoondit. Andmesidetrassi ei ole voimalik paigaldadailma looduskaitseala
labimata. Kuna andmesidetrass on vajalik avaliku korra kaitsmiseks ning piirihalduse ja
kodakondsus- ja migratsioonivaldkonna korraldamiseks, toetades omakorda Eesti riigi
julgeolekut, on selle paigaldamine riikliku téhtsusega. Kehtiva sonastuse jirgi on Piirisaare
sihtkaitsevoondis ehitiste piistitamine lubatud tiksnes kaitseala tarbeks. Uue sdnastusega
»Sihtkaitsevoondis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tee, tehnovdrgurajatise voi
tootmisotstarbeta ehitise piistitamine kaitsealal paikneva kinnistu voi kaitseala tarbeks, vilja
arvatud ujuvehitised veekogudel, mis on lubatud vaid kaitseala tarbeks ja Piirisaare
sihtkaitsevoondis, kus ehitiste piistitamine on lubatud vaid kaitseala voi riigikaitse tarbeks”
luuakse vOimalus andmesidekaabli Piirisaare sihtkaitsevoondisse paigaldamise kaalumiseks.
Voimalused sidekaabli ja teiste sarnaste ehitiste paigaldamiseks nii, et sellega ei kahjustata
kaitseala kaitse-cesmérke, on Piirisaare sihtkaitsevoondis olemas.

Maéruse § 1 punktiga 6 tdiendatakse piiranguvoondite nimekirja, kus kaitseala valitseja
ndusolekul on Ilubatud tootmisotstarbeta ehitise ja ajutise echitiste piistitamine, Emajoe
suudmeala piiranguvoondiga. Emajoe suudmeala piiranguvoondis tootmisotstarbeta ehitiste
plistitamise lubamisega on vdimalik lubada eelmises 16igus mainitud andmesidekaablit ja teisi
sarnaseid ehitisi, mis on iileriigilise tdhtsusega, vajalikud Piirisaarel asuvatel katastriiiksuste
(mis ei jdd kaitseala territooriumile) sihtotstarbeliseks kasutamiseks voi mis on vajalikud
kaitseala tarbeks. Kaalutlusotsuse tegemisel tuleb arvestada kaitseala kaitse-eesmérke ning
valida asukoht ja tehnoloogia, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmairke.

3. Menetluse Kkirjeldus

Kaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek toimus 18. augustist 8. septembrini 2025. a
Keskkonnaameti kodulehel ning eraldi kokkuleppel oli mééruse eelndu ja seletuskirjaga
voimalik tutvuda ka Keskkonnaameti Tartu kontoris, Kastre, Luunja, Peipsiddre, Réipina ja
Tartu Vallavalitsuses. Teade kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus
13. augustil 2025. a iileriigilise levikuga ajalehes Ohtuleht ja 13. augustil 2025. a kohalikus
ajalehes Tartu Postimees ning 14. augustil 2025. a kohalikus ajalehes Lounaleht. Viljaandes
Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade 12. augustil 2025. a.



Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kéigus saadeti Kastre,
Luunja, Peipsiddre, Répina ja Tartu Vallavalitsusele, Politsei- ja Piirivalveametile ning
Riigimetsa Majandamise Keskusele teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise kohta, koos
ettepanekuga korralda see ilma avaliku aruteluta.

Avalikustamise kéigus arvamusi ja ettepanekuid ei esitatud.
4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmisi EL digusakte:

1. ndukogu direktiiv nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunktile 3 on Natura 2000
vorgustiku linnualaks esitatud Emajoe suudmeala ja Piirisaare linnuala ning lisa 1 punkti 2
alapunktile 29 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Emajde-Suursoo loodusala.
Vabariigi Valitsuse 27. veebruari 2015. a korraldusega nr 101 muudeti Euroopa Komisjonile
esitatud Natura 2000 vorgustiku alade nimekirja: ,,Emajoe suudmeala ja Piirissaare linnuala”
asendatinimega ,,Peipsiveere linnuala” ning ,,Emajde-Suursoo loodusala” nimega ,,Peipsiveere
loodusala”. Peipsiveere linnuala ja Peipsiveere loodusala holmavad téielikult Peipsiveere
looduskaitseala.

Noukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 10igete 1 ja 2 kohaselt loodi Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vdrdeliselt sellega, millisel mairal
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide
elupaiku.

Peipsiveere loodusala (loetelus nimega Emajoe-Suursoo) on Natura 2000 vorgustiku alaks
kinnitatud Euroopa Komisjoni 12. novembri 2007. a otsusega nr 2008/24/EU, millega vdeti
vastavalt EU Noukogu direktiivile nr 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas
asuvate lihenduse tdhtsusega alade esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri
K(2007) 5402 all, ELT L 012, 15.01.2008, lk 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse
biogeograafilise piirkonna loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 7. veebruari 2025. a
rakendusotsusega (EL) 2025/238, millega voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas
asuvate tihenduse tdhtsusega alade loetelu kaheksateistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks
tehtud numbri C(2025) 738 all, ELT L 2025/238, 17.02.2025).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi nr 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kéasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL litkmesriikides. See hdlmab nende liikkide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt rakendavad
liikmesriigid vajalikke meetmeid, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi.



Peipsiveere looduskaitsealal on oluliseks eesmidrgiks mitme linnudirektiivi I lisas nimetatud
linnuliigi kaitse.

5. Miédruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Peipsiveere looduskaitseala on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub mairuse joustumisel
oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud oOigusaktidega. Seega mojutab méidruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistdttu oluline moju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise kéigus saadeti
kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Selle
kdigus ei esitatud vastuvditeid, et midruse joustumine takistaks kehtivate planeeringute
teostamist. Looduskaitseseaduse § 9 16ike 7! punktide 3 ja 4 jdrgi on avalikustamise iiks
eesmdrk saada menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis on eelnduga seotud.

Tdiendavat moju méidruse muutmine kaasa ei too.

6. Midiruse joustumine

Mairus joustub kiimnendal pieval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiidruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Oigusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sétteid.
Uldkorralduse tunnustele vastavad miiruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule voi valdajale digused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud
ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
16ike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 paeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi loike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

Keskkonnaorganisatsiooni 0igus esitada kaebus halduskohtule keskkonnaasjades tuleneb
keskkonnaseadustiku iildosa seadusest (KeUS). Vastavalt KeUS §-dele 30-31 eeldatakse
keskkonnaorganisatsioonide oiguste  rikkumist vOoi  pohjendatud  huvi, kui
keskkonnaorganisatsioon vastab teatud kriteeriumidele (§ 31) ja kaebuse ese on seotud
keskkonnaorganisatsiooni senise tegevuse voi tegevusvaldkonnaga (§ 30 1dige 2).

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosilisteemi EIS kaudu.
Ministeeriumid on kooskolastanud eelndude infosiisteemis EIS eelndou vaikimisi.



